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Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE
referitoare la Propunerea de Directiva a Parlamentului Eurepean, Consiliului privind
imbunatatirea si asigurarea respectarii conditiilor de munca ale stagiarilor si combaterea
raporturilor de munca obisnuite disimulate sub forma de stagii

COM (2024) 132 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicats,
precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului
de instituire a Comunitagii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/180/20.06.2024,
Senatul adopta prezentahotidrare.

Art. 1.- Senatul Romaniei constati cd Propunerea de Directivi a Parlamentului European,
Consiliului privind imbunititirea si asigurarea respectirii conditiilor de muncia ale stagiarilor si
combaterea raporturilor de munca obisnuite disimulate sub forma de stagii - COM(2024) 132
final- respecta principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Art. 2.- Senatul Romaniei
(1) subliniazi ca:

a) analiza de impact a propunerii a ardtat ca utilizarea stagiilor neconforme cu legislatia
UE/nationala si cele care sunt promovate sub forma rapoartelor de munca obisnuite
conduc la o serie de provocari. Dintre cele mai frecvente mentiondm capacitatea redusi a
inspectoratelor de munca din Statele Membre, varietatea sistemelor nationale sau lipsa
unor proceduri de raportare a situatiilor de malpraxis;

b) in acelasi timp, calitatea redusa a stagiilor are la baza conditii precare de munc3, inclusiv
lipsa unei remuneratii sau acces limitat la protectie sociald adecvata pentru stagiari.
Totodat3, accesul inegal la stagii afecteaza persoanele tinere vulnerabile din perspectiva
participdrii la acest tip de programe, inclusiv a celor transfrontaliere sau in format hibrid;

c) propunerea de directivd vizeaza stabilirea unor cerinte minime privind imbundtatirea
conditiilor de munca ale stagiarilor, oferind statelor membre posibilitatea introducerii
si mentinerii unor conditii mai favorabile, precum si definirea modalitatii si formei de
interventie pentru atingerea obiectivelor.

(2) atrage atentia ca:
a) e necesard o delimitare ferma intre stagii si ucenicii si mentinerea competentei
nationale in reglementarea acestora;
b) sunt necesare informatii suplimentare privind modalitatea de desfiasurare a
stagiului ca parte a curiculei scolare si asupra posibilititii aplicarii directivei
stagiarilor din state terte.



Art. 3.- Prezenta hotdrdre se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, iar Opinia
cuprinsd in prezenta hotdrare se transmite institutiilor europene,

Aceastd hotdrare a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... iunie 2024, cu respectarea prevederilor
art. 76 alin {2) din Constitufia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului
Nicolae-lonel CIUCA

Bucuresti, ... iunie 2024
Nr. ...
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Propunere de Directivi a Parlamentului European, Consiliului privind
imbunititirea si asigurarea respectiirii conditiilor de munci ale stagiarilor si
combaterea raporturilor de munci obisnuite disimulate sub formi de stagii

COM (2024) 132 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizaté, in temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeani si a Tratatului de instituire a Comunitétilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii
Propunerii de Directivi a Parlamentului European, Consiliului privind
fmbuniititirea si asigurarea respectiirii conditiilor de munci ale stagiarilor si
combaterea raporturilor de munci obisnuite disimulate sub forma de stagii,
COM (2024) 132 final.

Comisia a dezbdtut prezenta propunere in sedinta din data de 19 iunie 2024,
care s-a desfisurat in format hibrid, in conformitate cu articolul 137 din
Regulamentul Senatului, cu modificérile si completarlle ulterioare.

In vederea examinirii prezentei propunerl au fost analizate Fisa de sintezi a
Serviciului pentru afaceri europene si Nota Ministerului Finantelor si Punctul de
vedere transmis de Ministerul Afacerilor Externe.

Descrierea propunerii
Propunerea de directiva abordeaza doua situatii problematice si ilegale care au fost
identificate in toate tipurile de stagit din UE:

e atunci cand stagiile sunt utilizate in scopul preconizat, si anume pentru a le oferi
stagiarilor posibilitatea de a dobéndi experienta practica si profesionald, de a-si



imbundtati competentele si de a avea acces la piata muncii, dar nu respecta
legislatia UE sau legislatia nationald aplicabila, stagiile respective sunt stagii
neconforme,

e atunci cind stagiile nu sunt utilizate in scopul preconizat si inlocuiesc posturi de
angajati obisnuiti, acestea sunt raporturi de muncé obisnuite disimulate sub forma
de stagii.

Propunerea se adreseazd stagiarilor care au un raport de munci, contribuie la

procesul de Imbunatagire si aplicare a conditiilor de muncd pentru acestia si

urmireste combaterea relatiilor de munci obisnuite promovate sub formi de stagii.

In situatia in care stagiile sunt utilizate in scopul propus, initiativa asigurd
oportunititi de acumulare de experientd practicd si profesionald in acest context i
garanteazd un tratament nediscriminatoriu intre stagiari si angajatii obisnuiti din
perspectiva conditiilor de munci, inclusiv o remunerare adecvata.

In cazul in care raporturile de munci obisnuite sunt promovate sub formi de stagii,
se instituie o serie de actiuni de control si inspectie din partea autorititilor
competente la nivelul angajatorului pentru a combate acest fenomen. Evaluarea
acestor situatii are la baza o serie de elemente indicative stabilite la nivel UE, precum
numadrul, durata sau conditiile de munca specifice stagiilor.

Totodatd, directiva asigurd protectia drepturilor stagiarilor in calitatea lor de
lucratori. In acest sens, permite reprezentantilor acestora si urmeze o serie de
proceduri de garantare a acestor drepturi si introduce obligatia statelor membre de
stabilire a unor modalitdfi prin care stagiarii vor putea raporta practicile
necorespunzitoare si conditiile de munca precare.

Durata de transpunere a directivei este de 2 ani, iar la 5 ani de la finalizarea acestei
perioade, statele membre vor raporta cdtre Comisie informatii privind
implementarea directivei.

In urma examinérii, membrii comisiei:

e constati ca:

— temeiul juridic al prezentei propuneri il constituie articolul 153 alineatul
(2) litera (b) din TFUE, care prevede adoptarea de directive pentru
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stabilirea unor cerinte minime privind, printre altele, ,,conditiile de munca



mentionate la articolul 153 alineatul (1) litera (b) din TFUE, evitdnd in
acelasi timp impunerea de constrangeri administrative, financiare si
juridice susceptibile si franeze crearea si dezvoltarea intreprinderilor mici
si mijlocii. Deoarece nu contine masuri care si afecteze In mod direct
nivelul salariilor, directiva propusid respectd pe deplin limitele impuse
actiunii Uniunii prin articolul 153 alineatul (5) din TFUE.

— prezenta propunere respectii subsidiaritatea conform Protocolul nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalititii, art. 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeani;

— prezenta propunere respecti proportionalitatea cu rezerve conform
Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii, art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani;

¢ subliniazi ca:

— analiza de impact a propunerii a arétat ca utilizarea stagiilor neconforme cu
legislatia UE/nationala si cele care sunt promovate sub forma rapoartelor de
munci obisnuite conduc la o serie de provociri. Dintre cele mai frecvente
mentionim capacitatea redusd a inspectoratelor de muncd din Statele
Membre, varietatea sistemelor nationale sau lipsa unor proceduri de
raportare a situatiilor de malpraxis.

— 1n acelasi timp, calitatea redusa a stagiilor are la bazé conditii precare de
munca, inclusiv lipsa unei remuneratii sau acces limitat la protectie sociald
adecvati pentru stagiari. Totodatd, accesul inegal la stagii afecteazi
persoanele tinere vulnerabile din perspectiva participérii la acest tip de
programe, inclusiv a celor transfrontaliere sau in format hibrid.

— propunerea de directivd vizeaza stabilirea unor cerinte minime privind
imbunatatirea conditiilor de munca ale stagiarilor, oferind statelor membre
posibilitatea introducerii si mentinerii unor conditii mai favorabile, precum
si definirea modalitatii si formei de interventic pentru atingerea
obiectivelor.

eatrag atentia ci:
— ¢ necesard o delimitare ferma fintre stagii si ucenicii si mentinerea
competentei nationale in reglementarea acestora.



— sunt necesare informatii suplimentare privind modalitatea de desfasurare a
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directivei stagiarilor din state terte.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotérat, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei OPINII la COM (2024)
132 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere si
adoptare proiectul de hotérare privind adoptarea prezentului Raport de admitere, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérarea
Senatului nr. 28/2005, cu modificérile si completarile ulterioare.




